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1. Краткая характеристика общих тенденций социально-экономического развития Старополтавского муниципального района за 2010 год


Старополтавский муниципальный район расположен в северо-восточной части Волгоградской области. Территория района расположена в Заволжско-Казахстанской степной провинции в зоне типчаково-ковыльных степей и относится к сухим агроклиматическим зонам области. Общая  площадь  Старополтавского муниципального района  составляет 407 тыс.га, численность населения 20,3 тыс. человек. Плотность населения составляет 5 человек на 1 кв. километр занимаемой площади.
Старополтавский муниципальный район характеризуется  высоким уровнем сельскохозяйственного потенциала, а также наличием промышленного и ресурсного потенциала, который позволяет при благоприятных внешних и внутренних факторах обеспечить самодостаточность и устойчивое развитие территории.
Однако, тенденции, сформировавшиеся в мировой экономике в конце 2008 г. – начале 2010 г., негативно повлияли на экономическую ситуацию в районе и обусловили отрицательные изменения в динамике некоторых социально-экономических показателей.
В районе обеспечено взаимодействие всех ветвей власти и хозяйствующих субъектов в решении вопросов развития района.
Основной целью является создание условий для увеличения продолжительности жизни населения, повышение его благосостояния. В результате чего разработаны мероприятия, которые имеют особое значение для стабилизации экономического потенциала района и создают основы для обеспечения гарантируемых государством социальных стандартов жизни населения.
В Старополтавском районе, как и в целом по России, сложился устойчивый процесс депопуляции населения. Социально-экономическое развитие Старополтавского муниципального в 2010 году характеризовалось следующими показателями. На 1 января 2011 года  численность населения Старополтавского района  составила 20,3 тыс.чел. и снизилась на 0,5 тыс.чел. по сравнению с  2009 годом. За 10 последних лет численность населения уменьшилась на 2,8 тыс.чел. за счет естественной убыли – 0,5 тыс.чел, а за счет миграции на 2,3 тыс.чел. 







Демографическая ситуация
  

Среднедушевые денежные доходы населения выросли на 16,6 процентов, при этом реальные располагаемые денежные доходы увеличились на 10,8 процентов с соответствующим периодом прошлого года. Возросли все составляющие денежные доходы: фонд заработной платы на 1,7%, доходы от личного подсобного хозяйства - 10,1% , доходы от предпринимательской деятельности – 9,5%, социальные выплаты – 42,2%. Среднемесячная начисленная заработная плата по полному кругу предприятий   составила 9020 рублей.
В 2010 году в связи с неблагоприятными климатическими погодными условиями объем сельскохозяйственного производства снизился, по сравнению с 2009 годом – на 22,4 процента.  18% от общего производства сельскохозяйственной продукции приходится на сельскохозяйственные предприятия,  основная доля производства продукции получена от личных подсобных хозяйств – 78,4%.
Объем оборота розничной торговли остался на уровне 2009 года, а объемы общественного питания и платных услуг населению выросли на 17,5 процентов и на 0,8 процентов соответственно. Увеличился объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» в сопоставимой оценке  на 90  процентов. 
В 2010 году в консолидированный бюджет Старополтавского района собственных доходов поступило 91133,2 тыс. руб., что превысило уровень 2009 года на 8,2 процента. Бюджетные назначения выполнены на 100,0 процентов. 20%  всех доходов в консолидированный бюджет района приходится на поступления от  государственного управления, 16% от здравоохранения, 15% от сельского хозяйства, 12% от образования.
По состоянию на 1 января 2011 года по Старополтавскому району число организаций, филиалов и других обособленных подразделений, учтенных в Статистическом регистре хозяйствующих субъектов, составило 384 единицы и по сравнению с соответствующим периодом прошлого года уменьшилось на 13 единиц (на 3,3%). Число индивидуальных предпринимателей составило 493 единицы и увеличилось по сравнению с таким же периодом прошлого года на 71 единицу (на 16,8%).

2. Обоснование достигнутых значений показателей по направлениям:
-здравоохранение и здоровье населения
В сфере здравоохранения осуществляли свою деятельность  2 учреждения.: Волгоградский областной противотуберкулезный диспансер №10  и МУЗ «Старополтавская ЦРБ» в составе которого 2 участковые больницы,  3 врачебные амбулатории, 3 поликлиники (в том числе 2 участковые), 16- фельдшерско-акушерских пунктов.
В 2010 году доля населения (17 лет и старше) охваченного профилактическими осмотрами на туберкулез 91,7 процентов планируется привлечь  95 процентов населения на освидетельствование  на туберкулез, за счет увеличения выездов передвижного флюорографа в отдаленные населенные пункты района. Показатель онкозаболеваемости постоянно растет. Повышается качество проводимых диспансерных ежегодных осмотров и профилактических периодических медосмотров. Проводятся углубленные медосмотры работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами. Остается достаточно низким показатель «охват населения (17 лет и старше) профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования». Целью проводимых мероприятий является повышение информированности населения о распространенности онкологических заболеваний, а также методах их ранней выявляемости и профилактики. В районе введено новое лабораторное исследование на выявление злокачественных новообразований. Для нужд клинической лаборатории ЦРБ приобретены расходные материалы для исследования на онкомаркеры.  За счет введения новой услуги планируется обследовать 70 процентов населения (17 лет и старше) на злокачественные новообразования к 2013году. 
Материально-техническая база амбулаторных учреждений постепенно приведена в соответствие с табелем оснащенности. 
В  муниципальном районе оказание медицинской помощи в МУЗ «Старополтавская ЦРБ» производится с применением медико-экономических стандартов оказания медицинской помощи. 
С 2011 года МУЗ «Старополтавская ЦРБ» будет использовать оплату медицинской помощи по результатам деятельности. 
В 2010 году число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет увеличилось на 8,5 процентов, детей до 18 лет - в 8 раз, младенческая смертность – в 5р. На снижение смертности от предотвратимых причин, заболеваний, определяющих высокую смертность населения, и профессиональных заболеваний, профилактику наиболее распространенных заболеваний направлены мероприятия  приоритетного национального проекта в сфере  здравоохранения. Приняты 3 муниципальные целевые программы. В районе проведен ряд мероприятий, направленных на усиление работы с населением и повышения контроля за работой службы материнства и детства, что позволит в период 2011-2013 годов снизить данный показатель до 0. В целях снижения смертности продолжится совершенствование медико-профилактической работы с целью раннего выявления сердечно-сосудистой патологии, онкопатологии, туберкулеза, ВИЧ-инфекции для снижения смертности от предотвратимых причин.  Для снижения детской смертности усилено межведомственное взаимодействие органов и учреждений системы профилактики безнадзорности для своевременного выявления детей в семьях, находящихся в социально опасном положении. Особое значение отводится формированию здорового образа жизни. Все выше перечисленные мероприятия направлены на улучшение демографической ситуации в 2011-2013 годах.
Число работающих в МУЗ «Старополтавская ЦРБ» в расчете на 10000 человек населения (на конец года) в 2010 году увеличилось по сравнению с  2009 годом на 3,7 процента, за счет числа врачей на 2,7 процента  и числа среднего медицинского персонала – 1,0 процент.  Несмотря на положительную динамику показателей, район испытывает недостаток в медицинских кадрах в частности недостаточно врачей.  Основные кадровые проблемы состоят в следующем: остается низким приток молодых специалистов. Для решения этой проблемы в 2010 году была  принята муниципальная целевая программа  «Улучшение обеспечения муниципального учреждения здравоохранения "Старополтавская центральная районная больница" медицинскими кадрами на 2010-2012 годы».  В рамках программы в 2010 приобретен  жилой дом для медицинских работников. Проблема укомплектованности врачебными кадрами решается и за счет совмещения должностей (коэффициент совместительства у врачей в 2010г. равен 1,72).
-дошкольное образование
          На территории муниципального района функционирует 3 учреждения дошкольного образования и 14 дошкольных групп в 11 школах. 
Свыше 42 процентов детей от 3 до 7 лет получает дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей  муниципального образования. На последующие годы планируется открыть дополнительно дошкольные группы при школах Лятошинской, Гмелинской, Курнаевской, Новополтавской  на 120 мест. В результате чего дошкольную образовательную услугу получат  более 52%  детей в возрасте  от 3 до 7 лет.
В текущем году муниципальные дошкольные учреждения не могут принять всех желающих, которые хотели бы  получать услугу дошкольного образования. На конец 2010 года в муниципальные дошкольные образовательные учреждения на учете состояло  детей в возрасте 1-6 лет – 346 чел. Очередь в детские сады  сократится до 8,0 процентов, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет,  в 2011 году откроется детский сад в с.Новая Полтавка на 60 мест.
Посещаемость дошкольных образовательных учреждений остается низкой, коэффициент посещаемости составил в 2010 году 0,68. За счет проведения оздоровительных мероприятий в садах посещаемость детей планируется увеличить и коэффициент посещаемости довести до 0,75.
 В  2012 году будет проведена реорганизация  3 дошкольных учреждений в селах Иловатка, Валуевка, Новая Полтавка. Произойдет присоединение  детских садов к школам, что позволит сэкономить финансовые средства на управленческом персонале. В то же время не сократятся места.  В 2011 году планируется капитальный ремонт детского сада в с.Иловатка.
-общее и дополнительное образование
Система общего образования в районе представлена 24 общеобразовательными  школами из них функционировали 22 (2 школ деятельность приостановлена), в которых на сегодняшний день обучается 2585 учеников. Все учреждения имеют 100% укомплектование штатами. Образовательную деятельность в районе осуществляют 294 педагога, из числа которых имеют стаж педагогической работы свыше 5 лет – 85,6 процентов. 
В 2010 году в 3 раза сократилось число выпускников по сравнению с 2009 годом (повлияло на снижение численности учащихся переход на 4-х ступенчатое начальное образование). В 2010 году участвовало 59 учеников в едином государственном экзамене, 1 учащейся не сдал единый государственный экзамен по русскому языку, 1 – по математике, в результате чего доля лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике снизилась на  0,3 пункта по сравнению с 2009 годом и составила 96,6 процентов.  
В 2010 году все общеобразовательные учреждения были переведены на нормативное подушевое финансирование и новую систему оплаты труда, ориентированную на результат, за исключением  2 школ деятельность которых приостановлена,   в 2011 году данные учреждения будут закрыты.
В 2010 году доля учреждений, переведенных на нормативное подушевое финансирование и новую систему оплаты труда, ориентированную на результат составят 100 процентов.
На период 2011-2013 гг. прогнозируется рост численности учащихся, что приведет к увеличению показателя численности учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях.
Изменения в демографической структуре детского населения привели к тому, что обеспеченность общеобразовательными учреждениями опережает потребность.  Средняя наполняемость классов в 2010 году в среднем по району в общеобразовательных школах составила 12,2 человека при  нормативном значении -14. В 2011-2012 учебном году будет приостановлена деятельность  малокомплектной МОУ «Меловская НОШ», что не повлияет на наполняемость классов в муниципальном образовании, так как  в данном учреждении обучалось 2 человека, но повлияет на снижение неэффективных расходов. 
 На одного учителя приходится 8,8 учащихся, до 2013 года этот показатель увеличится и составит 9,1, за счет увеличения  численности обучающихся. 
Численность учителей в 2010 году составила 294 человека. Отмечается снижение численности прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях на 13 человек, к 2013 планируется вывести прочий персонал и довести до 131  человека, за счет перехода на предоставление прочих услуг сторонними обслуживающими организациями.  В результате чего и общая численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений снизится  до 2013 года на 44,1 процент.  
Расход бюджета на  общее образование вырос в 2010 году на 1 процент по сравнению с 2009 годом. 
-физическая культура и спорт
 Структуру физкультурного движения в районе составляет:  детско-юношеская спортивная школа, 28 спортивных залов, 62 плоскостных сооружения.
Удельный вес населения, систематически занимающийся физкультурой и спортом, в общей численности населения  муниципального образования  в 2010 году составил  18,4 процентов. Численность населения занимающиеся физкультурой и спортом ежегодно увеличивается. 
Популярными видами спорта в районе являются волейбол, баскетбол, футбол, шахматы, настольный теннис. 
Ежегодно проводится множество спортивных мероприятий и состязаний различного уровня, на которых спортсмены Старополтавского района занимают призовые места. Безусловно, их успехам предшествуют упорные тренировки и регулярные занятия спортом.
В 2010 году проведен конкурс на выбор проектирующей организации физкультурного универсального спортивного зала. В 2011 планируется ввести данный объект  в эксплуатацию. За счет данного мероприятия повысится уровень обеспеченности  спортивными залами  до 55 процентов (расчет к нормативной). В 2011 году планируется проведение проектных работ на строительство  плавательного бассейна. 
Планируется значительный рост расходов бюджета муниципального образования  на физическую культуру и спорт в 2011 году по сравнению с предыдущими годами - в 118,2 раза (в связи со  строительством ФОКа, в части бюджетных инвестиций).  Доля расходов бюджета муниципального образования на физическую культуру и спорт в общем объеме расходов бюджета муниципального образования увеличится с 0,07 процентов в 2010 году, до 6,9 процентов в 2011 году.
-жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
В среднем по району на одного жителя приходится 23,1 кв.метров жилья. Возрос ввод жилья в среднем на одного жителя  на 3,1 процента в 2010 году по сравнению с 2009 годом. 
По жилищному строительству основной объем был сосредоточен в районном центре с.Старая Полтавка ( в с. Старая Полтавка – 3,3 тыс.кв. метров, в Торгунском сельском поселении (ведомственное федеральное жилье) – 3,3 тыс.кв. метров, Кановском сельском поселении – 0,2 тыс.кв. метров, Лятошинском сельском поселении – 0,1 тыс.кв. метров, Новополтавском сельском поселении – 0,1 тыс.кв. метров). 
 В 2010 году введено 50,5 процентов жилья индивидуальными застройщиками от общего введенного жилого фонда.  В рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»  введено 30 квартир общей площадью жилого фонда 3,1тыс.кв.м.
-жилищно-коммунальное хозяйство
В районе доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами (непосредственное управление) составляет 100 процентов.  
Доля объема отпуска электрической энергии по приборам учета составила в 2010 году 99,6 процентов (2009год – 99,4). 
Услуга отпуск горячей воды - отсутствует.  
Доля объема отпуска газа по приборам учета составила в 2010 году 88,6 процента (2009г.- 88,2%).  Доля объема отпуска холодной воды по приборам учета составила в 2010 году 81,98 процента (2009г.- 70%). 
В текущем году тепловая энергия отпускается без показаний приборов учета. В районе принята программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории Старополтавского муниципального района Волгоградской области на 2010 – 2015 годы»  одним из мероприятий является приобретение тепловых счетчиков для МОУ «Старополтавская СОШ» и МУЗ «Старополтавская ЦРБ».  
В  2010 году повысился уровень собираемости платежей до 100,8 процентов (2009г.-99). Для повышения уровня собираемости платежей усилен контроль за расчетами по оплате услуг, со всеми потребителями заключены договора на предоставление услуги.
До 15 ноября 2010 года в полном объеме подписаны паспорта готовности жилищного фонда и котельных.
Отношения тарифов для промышленных потребителей к тарифам населения: по водоснабжению (1,05); водоотведения нет. 
На территории Старополтавского  муниципального района расположено 880 многоквартирных домов из них 17 многоэтажных дома, остальные – одноэтажные многоквартирные дома. Специалистами администраций сельских поселений проводится разъяснительная работа среди собственников жилых помещений о необходимости проведения государственного кадастрового учета земельных участков под домовладениями, осуществляется помощь и содействие в подготовке необходимой документации. 
Собственники квартир одноэтажных многоквартирных домов поэтапно оформляют свои земельные участки в собственность. 
Процент многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, в 2010 году составил 15,5 процента. 
Реформа ЖКХ проводится около 20 лет, однако отрасль по-прежнему остается малоразвитым сектором экономики. Расходы на ЖКХ составляют 2 процента расходов бюджета Старополтавского муниципального района.  В 2010 году расходы на ЖКХ сократились   за счет того, что в 2009 году только финансирование федеральной целевой программы и областной целевой программы составило в сумме 14,4 млн.руб. на строительство водозаборных  сооружений и водоотводов с. Гмелинка –это составляет 60 процентов в общих расходах ЖКО. Отрасль остается зоной повышенных социально-экономических рисков: преобладает административно-командное регулирование деятельности коммунальной сферы (доля организаций, в которых «участие власти» не превышает 25 процентов, по-прежнему остается очень низкой (40 процентов));  износ основных фондов; низкая инвестиционная привлекательность не позволяет проводить масштабный капитальный ремонт и строить новые объекты.
-организация муниципального управления
Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением поступлений доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) в 2010 году составила 25 процентов. 
Районная сеть учреждений культуры  выглядит следующим образом: МУ «Старополтавский межпоселенческий культурный центр», МУ «Старополтавская межпоселенческая библиотека», 18 сельских КДО, МУ «Социально досуговый молодежный Цент «Еруслан», 18 сельских библиотек, три  музея  при школах. 
Основными направлениями деятельности учреждений культуры являются художественно-эстетическое воспитание, организация досуга детского и взрослого населения. 
В 2010 году значительно увеличилось население, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях. Благодаря творческой энергии и профессионализму работников культуры этот показатель будет увеличиваться и в последующие годы.
 В 2010 году введена новая услуга с использованием передвижного видеопроекционного оборудования, происходит регулярное киновидеообслуживание  как жителей районного центра, так и всех сельских поселений. Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа в муниципальном районе ниже нормативной и составил 88,1 процент.  До 2013 года уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа возрастет до 89 процентов за счет снижения общей численности населения района. Библиотеками население обеспечено на 100 процентов. 
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на культуру ежегодно растет. Доля расходов бюджета муниципального образования на культуру в общем объеме расходов бюджета муниципального образования незначительно, но  растет.
Организаций муниципальной формы собственности в стадии банкротства нет.
Расчеты по оплате труда с работниками бюджетной сферы проводились своевременно. 
В Старополтавском муниципальном районе  бюджет утверждается на 3 года.
Действующие межбюджетные отношения позволили обеспечить сбалансированный расход бюджета в 2010 году. В 2011 году планируется увеличить  расходы на 17,8 процентов к 2010 году. Основная доля увеличения расходов произойдет за счет увеличения расходов бюджета в части бюджетных инвестиций. В 2,6 раза предусмотрено увеличение расходов на инвестиции в 2011 году. В 2011 году начато строительство ФОКа,  ведется строительство детского сада в с.Новая Полтавка.
В 2010 году произошло увеличение расходов бюджета Старополтавского муниципального района на содержание работников органов местного самоуправления на  25 процентов.  За счет увеличения норматива отчислений  на содержание органов местного самоуправления в части переданных полномочий на район и за счет передачи финансирования на местный уровень содержания финансовых органов (с марта месяца 2010 года).
В 2010 году в расчете на одного жителя расходы на содержание работников органов местного самоуправления составили 847 рублей. В 2011 году расходы на 1 жителя возрастут, как за счет содержания финансовых органов, так и за счет увеличения заработной платы на 6,5 процентов с июня 2011 года, в том числе за счет увеличения норматива отчислений единого социального налога. 
-энергосбережение и повышение энергетической эффективности
 На территории Старополтавского муниципального района расположено 40 населенных пунктов, в которых проживает 21300 человек.
Тепловое хозяйство - состоит из 93 котельных (в том числе 91 автономная), тепловых сетей в двухтрубном исполнении - 4,56 км.
Водозаборы - составляют 36 ед., очистные сооружения - 3 ед., длина водопроводных сетей - 284,495 км., длина канализационных сетей - 3,6 км.
[bookmark: sub_1002]Газовые сети - составляют 471,9 км., из которых 139,2 км. являются муниципальной собственностью.
За предыдущие годы в районе получены не плохие результаты в этой области, в основном за счет модернизации коммунального хозяйства. Перевод жилого фонда на поквартирное отопление, развитие систем газоснабжения, строительство новых миникотельных, оснащенных оборудованием с высоким коэффициентом полезного действия, реконструкция существующих котельных, применение современных материалов имеющих большой срок службы, внедрение частотных регуляторов в системах водоснабжения и многое другое, позволяют району уже сейчас ежегодно экономить по несколько миллионов рублей бюджетных средств, однако, поле деятельности в этой сфере по-прежнему остается очень широким.
Проблема высокой энергоемкости экономики, большие энергетические издержки в жилищно-коммунальном хозяйстве и бюджетном секторе актуальны как для России в целом, так и Старополтавского муниципального района в частности.
В районе утверждена программа «Энергосбережение и энергоэффективность на территории Старополтавского муниципального района Волгоградской области на 2010-2015 годы» постановлением Главы муниципального района 28.06.2010г № 607 по повышению энергетической эффективности  экономики района и по сокращению энергетических издержек в бюджетном секторе.
-благоустройство
Одна из серьезных экологических проблем района - обращение с отходами производства и потребления. Полигонов для хранения бытовых и производственных отходов на территории района нет. Строительство полигона возможно только при поддержке областного бюджета. Появляются несанкционированные свалки. 
В сельских населенных пунктах, в организациях и на предприятиях проводится работа по благоустройству территории, улучшению санитарного состояния, ликвидации несанкционированных свалок. Однако на месте ликвидированных свалок в последующие годы появляются новые. Это говорит о недостаточном уровне экологической культуры населения и о необходимости экологического образования, которое должно охватывать все возрастные категории. Приоритетной категорией являются дошкольники и учащиеся, которые привлекаются к участию в различных слетах, конкурсах, выставках и практических занятиях.
В соответствии с законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к вопросам местного значения относится содержание объектов благоустройства в границах каждого поселения.  
Расходы местных бюджетов на благоустройство в 2010 году увеличены. В расчете на 1 жителя расходы на благоустройство увеличились в 2,1 раза по отношению к 2009 году. Большие затраты бюджеты поселений понесли по расчистке дорог от снега в зимнее время.  Расходы на освещение улиц в 2010 году увеличены. Доля освещенных улиц  в 2010 году составила 82,7 процентов. Ежегодно проводится работа по поддержанию работы действующих и увеличению количества новых светильников на территории сельских поселений района.
В течение года на территории сельских поселений выполняются следующие виды работ: вывоз несанкционированных свалок, свал аварийных деревьев, праздничные убранства села, содержание и ремонт дорог. В весенне-летний период производится посадка саженцев деревьев и кустарников, уход за зелеными насаждениями. Огромный вклад в эту работу вносят ТОСы, а также привлекаемые сезонные работники.

3. Анализ и расчет неэффективных расходов местных бюджетов в сфере:
-здравоохранения
Доля неэффективных расходов в сфере здравоохранения в общем объеме расходов  бюджета муниципального образования на здравоохранение в 2010 году составила 23,8 процентов (2009г.- 25,5 процентов).
1. Объем неэффективных расходов в сфере здравоохранения определяется по формуле:
Рздр = Р1 + Кнст х Р2 + Кнск х Р3,
где:
Р1 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами (тыс. рублей);
Р2 - объем неэффективных расходов на управление объемами стационарной медицинской помощи (тыс. рублей);
Р3 - объем неэффективных расходов на управление объемами скорой медицинской помощи (тыс. рублей);
Кнст - корректирующий коэффициент стоимости 1 койко-дня в муниципальных учреждениях здравоохранения, рассчитываемый как отношение фактической стоимости 1 койко-дня без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда к фактической стоимости 1 койко-дня с учетом всех затрат (единиц);
2010г -  (363,98/989,07)=0,37
Кнск - корректирующий коэффициент стоимости вызова скорой медицинской помощи, рассчитываемый как отношение фактической стоимости вызова скорой медицинской помощи без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда к фактической стоимости вызова скорой медицинской помощи с учетом всех затрат (единиц).
2010г - (123,98/523,1)=0,24
При отсутствии неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами Кнст и Кнск не используются.
2010г –  9667+0,37*4541,81=11347
[bookmark: sub_3008]2. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами определяется по формуле:
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где:
[image: ] - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в расчете на 10 тыс. человек населения (тыс. рублей);
Чн - численность населения в городском округе (муниципальном районе) (тыс. человек).
2010г  = 4773423,3*20,251/10000=9667
[bookmark: sub_3009]3. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:
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где:
Рвр - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении врачей в расчете на 10 тыс. человек населения (тыс. рублей);
Рср - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении среднего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. человек населения (тыс. рублей);
Рпр - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала, в расчете на 10 тыс. человек населения (тыс. рублей).
2010г – 1220190,04+3553233,26=4773423,3
[bookmark: sub_3010]4. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении врачей в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:
Рвр = (Чвр - Чсвр) х (ЗПрвр х (1+ СВ) х 12 мес.),
где:
Чвр - численность врачей (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (человек);
Чсвр - среднее по субъекту Российской Федерации значение численности врачей (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (человек);
ЗПрвр - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения (рублей);
СВ - страховые взносы, расчет которых производится в соответствии с Федеральным законом "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования" (далее - страховые взносы) (единиц).
Рвр рассчитывается при условии, что Чвр > Чсвр.
При значении показателя выше среднего по субъекту Российской Федерации рекомендуется проводить оптимизацию численности врачей.
2010 г – численность врачей (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (15,1), ниже среднеобластного показателя (31,5). 
[bookmark: sub_3011]5. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении среднего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:
Рср = (Чср - Чсср) х (ЗПрср х (1+ СВ) х 12 мес.),
где:
Чср - численность среднего медицинского персонала (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (человек);
Чсср - среднее по субъекту Российской Федерации значение численности среднего медицинского персонала (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (человек);
ЗПрср - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения (рублей);
СВ - страховые взносы (единиц).
Рср рассчитывается при условии, что Чср > Чсср.
При значении показателя выше среднего по субъекту Российской Федерации рекомендуется проводить оптимизацию численности среднего медицинского персонала.
2010г –  (86,3-77,5)*(9170,5*(1+0,26)*12=1220190,04
[bookmark: sub_3012]6. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала, в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:
Рпр = (Чпр - 0,4 x (Чсвр + Чсср) x (ЗПрпр x (1 + СВ) x 12 мес.),

где:
Чпр - численность прочего персонала (физических лиц), в том числе младшего медицинского персонала, муниципальных учреждений здравоохранения на 10 тыс. человек населения (человек);
ЗПрпр - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала, в муниципальных учреждениях здравоохранения (рублей);
СВ - страховые взносы (единиц).
Рпр рассчитывается при условии, что Чпр > 0,4 x (Чсвр + Чсср).
При значении показателя более 40 процентов общей средней по субъекту Российской Федерации численности врачей и среднего медицинского персонала рекомендуется проводить оптимизацию численности прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала.
2010г – (85,7-0,4*(31,5+77,5)*(5582*(1+0,26)*12 = 3553233,26
[bookmark: sub_3013]7. Объем неэффективных расходов на управление объемами стационарной медицинской помощи определяется по формуле:
Р2 = (ОСф - ОСн) x Скд x Чн,
где:
ОСф - фактический объем стационарной медицинской помощи в расчете на 1 жителя (койко-дней);
ОСн - норматив объема стационарной медицинской помощи в расчете на 1 жителя в городском округе (муниципальном районе) (койко-дней);
Скд - средняя стоимость 1 койко-дня в муниципальных учреждениях здравоохранения (рублей);
Чн - численность населения в городском округе (муниципальном районе) на начало года (тыс. человек).
Р2 рассчитывается при условии, что ОСф > ОСн.
2010г – (1,729-1,505)*989,07*20500=4541809,44/1000= 4541,81
[bookmark: sub_3014]8. Объем неэффективных расходов на управление объемами скорой медицинской помощи определяется по формуле:
Р3 = (ОСПф - ОСПн) x Св x Чн,
где:
ОСПф - объем оказанной скорой медицинской помощи в расчете на 1 жителя (вызовов);
ОСПн - норматив объема скорой медицинской помощи в расчете на 1 жителя (вызовов);
Св - фактическая стоимость вызова скорой медицинской помощи (рублей);
Чн - численность населения в городском округе (муниципальном районе) на начало года (тыс. человек).
Р3 рассчитывается при условии, что ОСПф > ОСПн.
Неэффективных расходов на управление объемами скорой медицинской  помощи нет, так как фактический  объем  оказанной медицинской  в расчете на 1 жителя в 2010 году (0,312) ниже нормативного показателя (0,316).


- образования
Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов  бюджета муниципального образования в 2010 году составила 44,4 процентов.

1. Объем неэффективных расходов в сфере общего образования определяется по формуле:
Робр = О1 + О2,
где:
О1 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами (тыс. рублей);
О2 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов (тыс. рублей).
2010г,: 65620,4+2216,9=67837,3
2. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами определяется отдельно по педагогическому персоналу (учителям) и отдельно по прочему персоналу (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебный процесс) по формуле:
                                  1       2 
                      О1 = О1  + О1 ,
где:
      1
    О1   -  объем  неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами
педагогического персонала (учителя) (тыс. рублей);
      2
    О1   -  объем  неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами
прочего       персонала      (административно-управленческий      персонал,
учебно-вспомогательный  и  младший  обслуживающий  персонал, педагогические
работники, не осуществляющие учебный процесс) (тыс. рублей).
     2010г.  22529,6+43090,8=65620,4
3. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами педагогического персонала (учителя) определяется по формуле:
 1
О1  = (Учф - Чу / Уц x Кс) x (ЗПу x (1 + ЕСН ) x 12 мес.) / 1000,
где:
Уц - целевое значение числа учеников, приходящихся на 1 учителя (15 человек);
Учф - общая численность учителей в государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждениях субъекта Российской Федерации (человек);
Чу - численность учеников в субъекте Российской Федерации (человек);
ЗПу - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителя в субъекте Российской Федерации (рублей);
ЕСН  - единый социальный налог (единиц);
Кс - корректирующий коэффициент сетевых нормативов, определяемый в соответствии с пунктом 34 настоящей методики (единиц).
      1
    О1  рассчитывается при условии, что Учф > Чу / Уц x Кс.
Получаемое выражение отражает эффективность управления кадровыми ресурсами педагогического персонала общеобразовательных учреждений в субъекте Российской Федерации. При избыточном значении показателя должна проводиться оптимизация численности учителей.
2010г. (294-2585/15*1)*(12247*1,26*12)/1000=22529,6
4. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебный процесс) определяется по формуле:
2
    О1  = (Чп - 0,53 x Чу / Уц x Кс) x (ЗПи x (1 + ЕСН ) x 12 мес.) / 1000,
где:
Чп - численность прочего персонала государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений (физических лиц) (человек);
Уц - целевое значение числа учеников, приходящихся на 1 учителя (15 человек) (человек);
Чу - численность учеников в субъекте Российской Федерации (человек);
ЗПи - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала в субъекте Российской Федерации (рублей);
ЕСН  - единый социальный налог (единиц);
Кс - корректирующий коэффициент сетевых нормативов.
      2
    О1  рассчитывается при условии, что Чп > 0,53 x Чу / Уц x Кс.
Получаемое выражение отражает эффективность управления кадровыми ресурсами прочего персонала общеобразовательных учреждений в субъекте Российской Федерации. При избыточном значении показателя должна проводиться оптимизация численности прочего персонала общеобразовательных учреждений.
Численность прочего персонала является оптимальной, если составляет 53 процента от оптимальной численности педагогического персонала.
2010г. (425-0,53*2585/15*1)*(8541,31*1,26*12)/1000=43090,8
5. Объем неэффективных расходов на управление наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях определяется по формул
                                1     2
                              О2 = О2  + О2 ,
 где:
      1
    О2   -  объем  неэффективных  расходов  в связи с низкой наполняемостью
классов в городской местности (тыс. рублей);
      2
    О2   -  объем  неэффективных  расходов  в связи с низкой наполняемостью
классов в сельской местности (тыс. рублей).
5. Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности определяется по формуле
       2
              О2  = (Чус / Нфс - Чус / Нцс x Кс) x Ск / 1000,
где:
Нцс - нормативное значение наполняемости классов в сельской местности в соответствии с Типовым положением об общеобразовательном учреждении, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 г. N 196 (человек);
Нфс - средняя наполняемость классов в сельской местности (человек);
Ск - средняя стоимость содержания одного класса в субъекте Российской Федерации (рублей), рассчитываемая как отношение текущих расходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации на общеобразовательные учреждения (без учета расходов на фонд оплаты труда работников общеобразовательных учреждений) к общему количеству классов в субъекте Российской Федерации;
Чус - численность учеников в сельской местности (человек);
Кс - корректирующий коэффициент сетевых нормативов (единиц).
      2
    О2  рассчитывается при условии, что Чус / Нфс > Чус / Нцс x Кс.
Значение показателя соотносится с рекомендуемым значением наполняемости классов (село - 14 человек) в соответствии с Типовым положением об общеобразовательном учреждении, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 г. N 196.
2010г. (2585/12,2-2585/14*1)*81375,9/1000=2216,9
Планируется сократить объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала.  В 2010-2011 годах намечается сокращение прочего персонала на 135 человек  и в последующие годы дополнительно на 159 человек, за счет перехода на предоставление прочих услуг сторонними обслуживающими организациями.  В результате чего  общая численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений снизится  до 2013 года на 44,3 процента.


-жилищно-коммунального комплекса
В сфере жилищно-коммунального комплекса нет неэффективных расходов в результате того, что уровень возмещения затрат населением за жилищно-коммунальные услуги установлен в размере 100 процентов.  
-организации муниципального управления
Неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления не имеется. Норматив на содержание  органов местного самоуправления не превышает фактические расходы.

4. Характеристика показателей отражающих полномочия органов местного самоуправления поселений, расположенных на территории муниципального района
На территории Старополтавского муниципального района 18 сельских поселений, в ведомстве которых - 40 населенных пунктов. 
Системы централизованного водоснабжения имеются в с.Старая Полавка и 28 населенных пунктах. В 2010 году в Иловатском, Черебаевском, Новополтавском, Беляевском сельских поселениях в рамках областной программы и на условиях софинансирования была проведена реконструкция артезианских скважин. Освоено средств поселений на данные мероприятия в сумме 1010 тыс.руб.
Черебаевское сельское поселение провели реконструкцию дороги протяженностью 500 м., на что израсходовано 980,3 тыс.руб.
Старополтавский район на 01.01.2011 года газифицирован на 71,6 процентов, в 2010 году газифицировано 2,5 процентов жилого фонда. Газифицировано 19 населенных пунктов. В 2010 году работы по газификации проводились в 13 населенных пунктах. 
Во всех поселениях занимаются благоустройством населенных пунктов. На конец года 82,7 процентов составляют освещенные улицы в общей протяженности улиц. В Старополтавском и Гмелинском сельских поселениях проводился текущий ремонт асфальтовых дорог на пощади 16 тыс.м2. 
В Гмелинском сельском поселении принята долгосрочная целевая программа на 2011-2015 годы  «Молодой семье - доступное жилье». В 2011 году предусмотрено финансирование с бюджета поселения в сумме 150 тыс.руб.

рождаемость на 1000 чел. населения	
2000 г	2001г	2002г	2003г	2004г	2005г	2006г	2007г	2008г	2009г	2010	11.3	13.15	12.2	11.3	12.2	10.1	11.3	13.7	13.8	13.9	15.1	смертность на 1000 чел. населения	
2000 г	2001г	2002г	2003г	2004г	2005г	2006г	2007г	2008г	2009г	2010	13.4	16.72	14.1	16.7	14.6	15.2	14.9	14.7	14.64	15	14.2	
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